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CITTA DI ISCHIA

Provincia di Napoli

Originale Verbale di Deliberazione di Giunta Comunale

Seduta del 30/04/2019 N. 42

Oggetto: RELAZIONE SULLA GESTIONE E LO SCHEMA DI RENDICONTO DELLA GESTIONE
2018,PROPOSA AL CONSIGLIO COMUNALE

L'anno duemiladiciannove , addi trenta , del mese di aprile , alle ore 13,00 nella sala
delle adunanze del Comune di Ischia, si & riunita la Giunta Comunale, convocata nelle forme di

legge.
Presiede 'adunanza FERRANDINO VINCENZO, nella sua qualita di SINDACO .

Sono presenti gli Assessori Comunaili:

COGNOME E NOME QUALIFICA PRESENTI
LUIGI DI VAIA VICESINDACO Si
MONTI CAROLINA ASSESSORE S
FERRANDINO PAOLO ASSESSORE S
LUCA SPIGNESE ASSESSORE Si
BOCCANFUSO ROBERTA ASSESSORE Si

Assiste il V. SEGRETARIO GENERALE MONTUORI RAFFAELE

Il Presidente, dichiarata aperta la seduta, invita gli intervenuti a deliberare sull'argomento in
oggetto.

La Giunta Comunale

Premesso che:
- con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27-04-2018 é stato

approvato il bilancio di previsione esercizio 2018-2020;
- Con deliberazione della Giunta Comunale n. 78 del 04-07-2018 & stato approvato

il Piano Esecutivo di Gestione, 2018/20;

VISTO:
- il rendiconto di questo Comune per l'esercizio finanziario 2018 reso dal Tesoriere

Comunale Monte dei Paschi di Siena;
- lo schema del rendiconto € la relazione illustrativa dell’esercizio finanziario 2018,

- lo stato economico-patrimoniale che riassume il valore degli immobili, dei mobili, dei
crediti e dei debiti e le variazioni degli stessi che sono derivati dalla gestione del bilancio e

da altre cause;

CONSIDERATO che:
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- nel rendiconto in esame risultanc comprese tutte le entrate disposte e tutte le spese
pagate nell'esercizio cui si riferiscono;

- il Comune di Ischia con Decreto Ministeriale del 15/11/2013 é stato ammesso alla
sperimentazione del nuovo sistema contabile armonizzato a partire dal 1 gennaio 2014,

DATO ATTO che:

- il Rendiconto del precedente esercizio finanziario & stato approvato regolarmente come
risulta dalla deliberazione del Consiglio Comunale n.17 del 12/06/2018;

- il contenuto della relazione illustrativa della Giunta, con particolare riguardo alla
consistenza dellavanzo di amministrazione & stata redatta in ottemperanza a
quanto previsto dal Tuel,

- lo schema di rendiconto della gestione 2018 & stato redatto in conformita agli
schemi di cui al d.lgs. n. 118/2011 e del D.P.C.M. del 28 dicembre 2011;

- le operazioni di riaccertamento dei residui attivi e passivi sono state effettuate di
concerto con i responsabili dei Servizi in conformita agli artt. 189 e 190 del Tuel;

- la stessa relazione contiene gli elementi di cui sopra, dai quali si evince un
equilibrio della gestione;

- dell'allegata relazione si evince che nulla osta in ordine alla regolarita tecnica;

- con apposita delibera si & provveduto al riaccertamento ordinario dei residui art. 3 comma

4 D.L.gs 118/2011 e ss.mm.ii.,
- con il rendiconto, che comprende il conto del bilancio e lo stato patrimoniale si ha

la dimostrazione dei risultati di gestione della Citta di Ischia;
VISTO il T.U.E.L., cosi come modificato e integrato dal d.lgs. n. 126/ 2014;

RITENUTO che la Giunta Comunale provvede allapprovazione della relazione sulla
gestione e dello schema di Rendiconto;

VISTI i pareri espressi ai sensi dell’art.49 del D.L.vo 18.08.2000, n.267;
CON voti unanimi resi nelle forme di legge;

delibera

« di approvare la relazione sulla gestione e lo schema Rendiconto della gestione
2018, composto dai documenti agli atti del Servizio finanziario, che presenta le
risultanze finali evidenziate nell'allegata relazione al conto.

«di prendere atto delle operazioni di riaccertamento dei residui attivi e passivi,
previa revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in parte degli stessi
effettuata dai responsabili dei servizi dell'Ente.

o di dare atto che con apposita delibera si & provveduto al riaccertamento ordinario dei
residui art. 3 comma 4 d.Igs 118/2011 e ss.mm.ii

e di dare atto che non sussistono le condizioni di cui agli articoli 242 e 244 del
TUEL, non essendo stato dichiarato il dissesto finanziario e non essendo rilevabili
dal rendiconto della gestione per Iesercizio finanziario 2018 gravi ed
incontrovertibili condizioni di squilibrio evidenziabili con i parametri obiettivi di cui al
decreto del Ministero dell'Interno.

« didare atto del rispetto degli obiettivi del pareggio di bilancio per il 2018 e della
normativa in tema di spesa di personale.

« ditrasmettere lo schema di rendiconto 2017 con gli allegati al Collegio dei Revisori per
l'esame ed il parere ai sensi degli artt. 227, comma 5, lett. b) e 239, commal, lett. d) del
D.L.vo 267/2000.
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« di mandare successivamente al Consiglic Comunale il presente provvedimento in uno
con lo schema di rendiconto dell'esercizio 2018 con gli allegati ed il parere del predetto
Collegio per la definitiva approvazione.

di dichiarare, con separata ed unanime votazione, il presente deliberato immediatamente
eseguibile, ai sensi dell'art. 134 del d.Igs.267/2000.

Il Vice Segr o generale
dr Raffae Montuori
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RELAZIONE SULLA GESTIONE — RENDICONTO 2018

SPESE
Il totale delle spese correnti impegnate dall'Ente nel 2018 & di circa 22 miilioni di euro.

Lo stato di realizzazione dei programmi evidenzia come [|'apparato tecnico e
I'Amministrazione hanno agito, durante I'anno, per fradurre gli obiettivi generali contenuti
negli atti di indirizzo in altrettanti risultati.

It buon esito finanziario della programmazione annuale & influenzato dai risultati conseguiti
dalle componenti elementari di ogni singolo programma: la spesacorrente (Tit. I), la spesa
in conto capitate (Tit. 1) ed il rimborso di prestiti (Tit.IV). Qualunque tipo di verifica
sullandamento della gestione di competenza che si fondi, come in questo caso,
sullosservazione del grado di realizzo di ogni singolo programma non puc ignorare
limportanza di questi elementi.

La realizzazione degli investimenti e la sua percentuale dipendono dal verificarsi di fattori
esterni che possono venire condizionati dal Comune solo in minima parte. E' il caso dei
lavori pubblici che I'Ente intende finanziare ricorrendo ai contributi in conto capitale
concessi dalla Regione, dalla Provincia o dallo Stato.

Un basso grado di realizzazione degli investimenti rilevato in alcuni programmi puo
dipendere proprio dalla mancata concessione di uno o pit confributi. La percentuale di
realizzazione non &, quindi, I'unico elemento che dev'essere considerato per poter
esprimere un giudizio sull'andamento verificatosi nella gestione delle opere pubbliche.

A differenza della componente d'investimento, I'impegno delle risorse di parte corrente
dipende spesso dalla capacitd dell'ente di attivare rapidamente le procedure
amministrative di acquisto dei fattori produttivi. Si tratta, in questo caso, di spese
destinate alla gestione ordinaria del Comune. Allinterno di ogni programma, la
percentuale di realizzazione della componente “"spesa corrente” & un elemento
rappresentativo del grado di efficienza della macchina comunale. Anche in questo caso,
come per gli investimenti, si verificano alcune eccezioni che vanno attentamente
considerate: all'interno delle spese correnti sono collocati gli stanziamenti finanziati con
entrate "a specifica destinazione”. La mancata concessione di questi contributi produce
sia una minore entrata (stanziamento non accertato) che un'economia di spesa (minore
uscita). La carenza di impegno pud quindi essere solo apparente. Una gestione tesa alla
costante ricerca dell'economicitad produce sicuramente un risparmio di risorse che, se
immediatamente utilizzate, aumentano il volume della spesa corrente di quell'esercizio.
Lo stesso fenomeno, ma rilevato solo a consuntivo, genera invece un'economia di spesa
che influisce nella dimensione dell'avanzo di amministrazione. In questo caso, il mancato
impegno ha avuto origine da un uso economico delle risorse che, non tempestivamente
rilevato, ha prodotto invece a consuntivo un'economia di spesa. La strategia del Comune
pud essere finalizzata al contenimento continuo della spesa corrente. Quello che nel
precedente punto era un fenomeno di natura occasionale si trasforma, in questa seconda
ipotesi, in una sistematica ricerca di contenimento della spesa. | risultati di questo
comportamento saranno visibili a consuntivo quando l'avanzo di gestione raggiungera
valori consistenti. Di importo non particolarmente rilevante € il peso degli accantonamenti in
essere rinviati al periodo successivo per situazioni non definite che potrebbero avere anche una
diversa manifestazione contabile con accantonamento nell'avanzo di amministrazione.

L'analisi teorica si conclude con la valutazione della spesa per il imborso dei prestiti che
incide sul risultato finale del programma: il Titolo IV della spesa & composto dal rimborso
delle quote di capitale per I'ammortamento dei mutui. La restituzione dei prestiti contratti
nei precedenti esercizi incide nel risultato del programma solo dal punto di vista



finanziario. E' infatti un'operazione priva di qualunque margine di discrezionalita,
essendo la diretta conseguenza economico patrimoniale di precedenti operazioni
creditizie.

I1 2018 ha fatto registrare un accettabile stato di realizzazione dei programmi, inteso come
lo scostamento che si & verificato nel corso deil'esercizio tra la previsione e l'impegno
della spesa. Il grado di ultimazione dei programmi, inteso come lo scostamento tra
I'mpegno di spesa ed il pagamento della relativa obbligazione, &€ uno degli indici da
prendere in considerazione per valutare l'efficienza dell'apparato comunale. La velocita
con la quale il Comune paga i fornitori pud influire sulla qualitd dei servizi resi e,
soprattutto, sul prezzo di aggiudicazione praticato dai fornitori. Il giudizio di efficienza
nella gestione dei programmi & limitato alla sola componente delle "spese correnti", in
quanto le spese in conto capitale hanno, di solito, tempi di realizzazione pluriennali ed il
volume dei pagamenti che si verificano nell'anno in cui viene attivato l'investimento &
privo di particolare significativita. La velocita di gestione della spesa corrente & del 53 per
cento e rappresenta il rapporto tra pagamenti @ impegni. Particolarmente significativo &
stato il grado di realizzazione delle opere pubbliche programmate, in particolare quelle
finanziate nelllambito del processo di accellerazione della spesa da parte della Regione
Campania, per le quali si € riuscito a rispettare | termini previsti dalla stessa Regione. Di
contro & ancora in ritardo il trasferimento degli importi per le opere realizzate con
contribuzione regionale, incidendo in modo rilevante sulla disponibilita di cassa dellEnte.

| fattori di rigidita strutturale a lungo termine sono il costo del personale e il livello di
indebitamento. Questi fattori individuano, in termini negativi, il riflesso sul bilancio delle
scelte strutturaii adottate dal Comune. L'Amministrazione pud scegliere come utilizzare le
risorse comunali nella misura in cui il bilancio non & gia stato prevalentemente vincolato
da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi. Conoscere il grado di
rigidita del bilancio permette di individuare quale sia il margine di operativita a
disposizione per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere ulteriori iniziative
economiche-finanziarie. Il grado di rigidita strutturale (spese di personale+rimborso
mutui/ entrate correnti) & pari al 25,39 per cento.

Il costo complessivo del personale & di € 4.348.565,54 comprensivo delle spese per
imposte e contributi e fpv. Tale spesa rappresenta il 21,05 per cento della spesa corrente
(senza alcuna detrazione). Tale spesa rappresenta il 15,57 per cento per cento delle
entrate correnti. Risulta, pertanto, rispettata lintera normativa in tema di spesa di
personale,

La spesa per indebitamento & data dagli interessi passivi (escluso spesa per
anticipazione di cassa) per € 807.820,90 e dal rimborso delle quote capitali, per €
1.822.280,68, che rappresenta I' 11,87 per cento della spesa corrente impegnata. I
costo totale & di € 2.630.101,58.

Altri indici, che possono essere considerati, sono la propensione agli investimenti. Questi
indicatori assumono un'elevata importanza a consuntivo perché riportano I'effettivo sforzo
intrapreso dal Comune nel campo degli investimenti, benché anche nel bilancio di
previsione si possono denotare una propensione dell'amministrazione ad attuare una
marcata politica di sviluppo delle spese in conto capitale. Detta propensione (investimenti/
spese correnti+capitale) & del 11,89.

Agli atti vi @ il prospetto dell'indicatore annuale di tempestivita dei pagament;.



ENTRATA

Lo stato di realizzazione dei programmi e la percentuale di impegno della spesa dipende,
naturalmente, dalla possibilita del Comune di acquisire le corrispondenti risorse.

Le entrate correnti (i primi tre titoli dell'entrata) hanno registrato, per il 2018, I'ammontare di
circa 28 milioni di euro. Le entrate correnti accertate sono pienamente in linea con le
corrispondenti previsioni di bilancio. Si segnalano oltre 19 milioni di entrate tributarie. Le
entrate da trasferimenti del Titolo |l sono di oltre 4milioni di euro, le entrate extratributarie
del titolo Il di circa 4 milioni di euro.

Le entrate tributarie, la Tari, I'lci (per il pregresso), I'lmu, I'imposta di soggiomo, sono
pienamente confermate rispetto alle previsioni che diviene sempre piu rilevante
considerato if continuo contrarsi dei trasferimenti statali.

L'importo accertato dell'lmu al netto delle trattenute per alimentare il fondo di solidarieta
comunale é stato di euro 5.282.166,01.

L'attivita di recupero dell'lCI/IMU pregressa € in linea con i risultati del periodo pregresso,
con I'emissione di numerosi avvisi di accertamento, garantendo il rispetto della normativa
vigente in terna di prescrizioni e di rimborsi.

L'Ente presenta un'alta percentuale di accertamento rispetto alle previsioni delle entrate
tributarie. Sono state avviate e sono attualmente in corso diverse azioni volte ad
incrementare in modo sostanziale la capacita di riscossione, soprattutio in materia di tributi
sulla raccolta rifiuti urbani (tarsu — tares —tari), sia riguardo la gestione dell'attivita
ordinaria, che quella di recupero dell'evasione: aggiornamento dell'anagrafica tributaria;
autotiquidazione del tributo ed invio accertamenti per mancato pagamento entro il primo
semestre anno successivo; potenziamento riscossione coattiva a mezzo ingiunzione;
utilizzo degli strumenti deflattivi del contenzioso tributario. La circostanza che la
riscossione si procrastini nel tempo, oltre I'anno, pur non incidendo nellimmediato sugli
equilibri di bilancio, influisce in modo sostanziale sulle disponibilita di cassa e, quindi,
sulle possibilita prospettiche dell’Ente, anche alla luce dei nuovi principi contabili.

L'attuale quadro delle entrate correnti, dove & I'Ente che compartecipa al finanziamento
dello Stato, denota un aumento del grado di autonomia finanziaria dell’'Ente:
fondamentale diviene la capacita del Comune di reperire risorse necessarie al
finanziamento di tutte le spese di funzionamento dellapparato comunale. Le entrate
correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali, le entrate
tributarie e extratributarie indicano la parte reperita dal'Ente evidenziando "l'indipendenza”
dallo Stato e dai suoitrasferimenti. Occorre, altresi, evidenziare che il Comune alimenta in
modo considerevole il fondo di solidarieta. Per le entrate tributarie si & riscosso il 70,48 per
cento della gestione in competenza. Del Titolo 1l (i trasferimenti correnti) si & riscosso il
74,27 per cento dell'accertamento, mentre per le entrate extratributarie(Titolo Ill) sié
riscosso il 52,91 per cento. L'Ente ha riscosso 19,132 milioni di entrate correnti su 27,923
milioni di euro accertati, che rappresentano il 68,52 per cento dell'accertamento.

La percentuale di riscossione evidenzia che le azioni implementate per
|’ accelerazione ed efficientamento delle attivitd di riscossione hanno una sostanziale
efficacia.

Dall'esame della nuova tabella dei parametri di deficitarieta strutturale, che evidenzia le
"difficolta" degli Enti, emerge che per il Comune di Ischia non si registra la situazione di
ente strutturalmente deficitario. E necessario, comunque, proseguire nel monitoraggio, da
parte di tutti i servizi del’Ente, della situazione esistente nel 2019, per cercare di
migliorare i parametri positivi riscontrati.



RESIDUI

Ogni Responsabile individuato dal piano economico di gestione ha determinato il
riaccertamento dei residui di propria competenza in modo tale da avere un quadro
d'insieme delle somme disponibili. Con deliberazione della Giunta Comunale si provvede
alla ricognizione e riaccertamento dei residui attivi e passivi; operazione questa
propedeutica alla redazione del rendiconto della gestione,

Gli elenchi complessivi dei residui attivi e passivi sono allegati alla deliberazione della
Giunta Comunale. Si rimanda alla citata deliberazione per la specifica dei dati riguardo i
residui, Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante I'esercizio in accertamenti, ossia
in crediti che il comune vanta nei confronti di soggetti esterni. La velocita con cui questi
crediti vanno a buon fine, e cioé si trasformano in riscossioni, influisce direttamente nelle
disponibilita di cassa. L'accertamento di competenza che non si & interamente tradotto in
riscossione durante I'anno ha comportato ia formazione di un nuovo residuo attivo.

Per i residui attivi I'attivita di riaccertamento effettuata in occasione di questo consuntivo,
cosi come dei precedenti, &€ orientata dal principio della prudenza e della veridicita. Sono
stati eliminati alcuni residui la cui riscossione si prospetta particolarmente dubbia.

La riduzione dei residui passivi & dovuta al nuovo sistema contabile che ha introdotto la
nozione di scadenza dell'obbligazione e la nuova voce contabile del Fondo Pluriennale
Vincolato.

Il rispettc degli obiettivi del pareggio di bilancio per il 2018 & stato raggiunto ed & stata
inviata la relativa certificazione al Ministero dell'economia e delle finanze. Si tratta di un
importante risultato portato avanti con attenzione e dedizione da parte dellArea
Economico Finanziaria e dei suoi funzionari. L'obiettivo programmatico & stato raggiunto.

La crisi economica e il nuovo quadro fiscale hanno reso piu difficile la riscossione dei
crediti per gli Enti Locali, essendo aumentate notevolmente le risorse di natura fiscale rispetto a
quelle da trasferimento dal'amministrazione centrale; a cid si aggiunge la particolare difficolta ad
acquisire nei tempi dovuti le risorse di natura regionale: il Comune di Ischia nel trascorso periodo &
ricorso in modo rilevante all'anticipazione ditesoreria prevista in bilancio. Al 31 dicembre 2016 si era
raggiunto I'obiettivo di reintegrare interamente la anticipazione di cassa e chiudere il periodo con un
saldo positivo di cassa; al 31 dicembre 2017 tale obiettivo non & stato invece conseguito. Al 31
dicembre 2018 si & registrato un significativo recupero, che pur non permettendo il reintegro per
intero dell'anticipazione, segnala un confortante trend positivo idoneo a far prospettare per la fine
dell'anno 2019 il non ripetersi di tale eventualita.

RISULTATI DI GESTIONE E DI AMMINISTRAZIONE

il conto consuntivo 2018 ha dato le risultanze riportate nel prospetto dimostrativo del
risultato di amministrazione.

L'esercizio finanziario 2018 si & chiuso con un risultato di amministrazione positivo, cosi
come indicato nel prospetto citato.

L'adozione del nuovo sistema contabile, di cui questo rendiconto ne rappresenta il
prodotto, ha previsto una diversa modalita di calcolo del risultato di amministrazione. Dal
classico risuitato € necessario sottrarre il Fondo Pluriennale Vincolato, per spese correnti
e spese in conto capitale, il fondo crediti di dubbia esigibilita. Anche dopo questa
operazione il saldo risulta positivo. Si & provvedulo aila determinazione dei fondi
accantonati e dei fondi vincolati.



FONDO PLURIENNALE VINCOLATO - FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA'

In attuazione del principio contabile generale della competenza finanziaria gii enti
istituiscono nei propri bilanci il fondo pluriennale vincolaio costituito da risorse accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive giuridicamente perfezionate esigibili in
esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata. Per i residui attivi: possono
essere mantenute le entrate accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non
incassate; Per i residui passivi: possono essere mantenute le spese impegnate, liquidate
o liquidabili nel corso di tale esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accentate e
impegnate non esigibili nell'esercizio considerato, sono immediatamente re-imputate
all'esercizio in cui sono esigibili.

it fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate e le
relative obbligazioni passive dell'ente gia impegnate ed esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata I'entrata. Trattasi, quindi, di un saldo finanziario che garantisce
la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, consentendo: di
applicare ii nuovo principio della competenza finanziaria; rendere evidente la distanza
temporale intercorrente tra l'acquisizione dei finanziamenti e l'effettivo impiego di tali
risorse.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale, ma pud costituirsi anche per
garantire la copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di
entrate derivanti da trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli
in cui & esigibile la corrispondente spesa

Si rimanda al prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione per la specifica del
fondo per la parte corrente e per la parte capitale, che come si & visto sopra vanno
sottratte dal risultato di amministrazione.

L'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilitda & composto nelle modalita
esplicate nell'apposito prospetto incluso nel conto del bilancio. Per il calcolo si e
adottato il metodo sintetico provvedendo ad aggiungere al FCDE accantonate nel
risultato di amministrazione 2017 il FCDE accantonato nel bilancio di previsione
2018, aggiornato proporzionalmente alle voci accertate su cui era stato calcolato in
sede previsionale, con sotirazione dei crediti insussistenti relativi al titolo 1
dellentrata in quota proporzionale allaccantonamento esistente, incluso
I'accantonamento per fondo anticipazione dl 35/2013 (in modo da non indebolire il
FCDE, in quanto la quota in riduzione & calcolata non per l'intero credito stralciato,
ma in modo proporzionale, per la parte gia oggetto di svalutazione). L'accantonamento
al fondo crediti di dubbia esigibilita &, come evidenziato, consolidato dall’'esistenza dell'importo
accantonato a seguito del’'erogazione delle anticipazioni di liquidita di cui all'art. 1 del d.1.35/13,
convertito dalla L. 64/13, pari ad euro 9.119.351,75, cosi come da prospetio dimostrativo
dell’'avanzo di amministrazione.

Si @ provveduto alla redazione del Conto del Patrimonio che & parte integrante del
Rendiconto, insieme al Conto Economico. Inoltre & stato elaborato il prospetto dei costi
per missione. A riguardo si rileva che vi sono dei cespiti immobiliari per i quali & opportuno
procedere ad un aggiornamento e rivalutazione del loro valore: attivita che viene espletata
dai servizi tecnici in collaborazione con i servizi finanziari.

PIANO RAZIONALIZZAZIONE PARTECIPATE

L’Ente in data 31 marzo 2015 ha provveduto a trasmettere alla Sezione regionale di Controllo
della Corte dei Conti il Piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate e la



relazione tecnica al piano operativo; con deliberazione di Consinlio Comunale n. 4 del
22/03/2016 sono stati approvati gli indirizzi per I'aggiornamento della recazicns deol piano di
razionalizzazione delle partecipate del Comune di Ischia ed in particolare si & disposto di
procedere:

1) alla messa in liquidazione della Ischia Risorsa Mare S.ril. dando mandato all'organo di
liquidazione di provvedere: a porre in essere gli atti gestionali idonei ad assicurare la
prosecuzione della gestione; all'elaborazione di un piano di valorizzazione dell'attivita idonec ad
incrementare i ricavi dai flussi luristici, mantenendo un profilo di costi efficiente, in misura
sufficiente a generare le risorse per lautofinanziamento, in prospettiva ultrannuale, degli
investimenti di riqualificazione idonei ad accrescere e consolidare il vantaggio competitivo che la
struttura da diporto ha, in particolare, nella nicchia di mercato delle imbarcazioni di lusso; al
trasferimento del personale dipendente secondo quanto previsto dalla normativa vigente alla
Ischia Ambiente spa insieme allaffidamento dei servizi di accettazione, prenotazione ed
amministrazione dell’attivita di diporto; alla valutazione dell'azienda a valore di realizzo di
mercato ed eventuale cessione dell'azienda al Comune di Ischia, previa adozione di specifica
delibera di Consiglio Comunale finalizzata a stabifire la procedibilita della cessione stessa,
nonché a determinare modalita e tempi di esecuzione.

2) confermare riguardo la partecipata Genesis srl quanto stabilito nel piano operativo e descritto
nella relazione tecnica allegata al piano trasmesso dall'Ente in data 31 marzo 2015 alla Sezione
regionale di Controllo della Corte dei Conti, aggiornando la tempistica dj verifica delle azioni gia
implementate - riduzione dei costi del personale - e da implementare — chiarimento delle
modalita di disciplina dei rapporti economico finanziari previsti tra il comune e la societa; piano
operativo di efficientamento dell'organizzazione delle altivita e procedure con gli opportuni
aggiornamenti dei supporti software da farsi a cura del socio privato— al fine di verificare la
convenienza entro i termini stabiliti dall'art.25 dello schema di decreto attuativo citato a
confermare l'esternalizzazione di tali attivita strumentali dell’Ente attraverso la cessione della
partecipazione in Genesis S.r.l. mediante procedura ad evidenza pubblica con clausola di
prelazione oppure procedere alla reinfernalizzazione delle attivita strumentali e messa in
liguidazione e scioglimento della societa.

3) come gia rilevato nel programma di fine mandato di cui alla deliberazione di Consiglio
Comunale n.70 del 11/12/2015, mantenere interamente pubblica la Ischia Ambiente spa e
procedere a nuovo affidamento in house dei servizi finora svolti secondo le modalita previste
dalla normativa vigente con clausola di salvaguardia idonea a garantire le prerogative dell'ambito
oftimale e dell'eventuale Sistema Territoriale Operativo riguardo la gestione integrata dei rifiuti.
Stabilire che i servizi di Igiene urbana, di manutenzione del verde pubblico, servizi cimiteriali e
manutenzione degli immaobili, impianti e strade Cornune di Ischia continuano ad essere svolti
dafla Societd in house senza soluzione di continuita afle condizioni tutte riportale nella
Convenzione del 13.03.2013 sino al completamento delfa procedura di nuovo affidamento in
house da predisporre entro if 30 giugno 2016 a cura dei responsabili dei servizi cormpetente per
materia coadiuvati dai responsabili dei servizi affari generali e bifancio, nonché dall'organo
amministrativo delfa Societa. Dare atto che la presente deliberazione di proroga dell’affidamento
viene adoftata anche al fine di scongiurare emergenze igienico sanitarie e di sicurezza pubblica
non essendo allo stalo determinala diversa procedura di affidamento del Servizio da parte
delfATO o dello STO. Stabilire di frasmettere a cura della Segreteria Generale la presente
deliberazione alla Conferenza d’ambito dell ATO Na 2 ed alla Prefettura di Napoli. Stabilire inoltre
che ogni altto adottato dal Comune di Ischia deve passare per il Consiglio Comunale per la
opportuna ratifica e/o approvazione.

4) confermare riguardo la societa partecipata indirettamente E.V.l. spa in liquidazione quanto
determinato nel citato piano operativo e descritto nella relazione tecnica allegata al piano
trasmesso dall'Ente in data 31 marzo 2015 alla Sezione regionale di Controflo defla Corte dei
Conti, aggiornando la tempistica di verifica delfe azioni al fine di verificarne la convenienza entro i
termini stabiliti dall’art.25 delfo schema df decreto aftuativo citato.

In data 30/03/2016 prot. n. 8858 si € provveduto a trasmettere alla Corte dei Conti Sezione

Regionale Campania la relazione di attuazione del piano operativo di razionalizzazione prevista
dallart.1 comma 612 della Legge 190/2014.



Si & proceduto come approvato nei richiamati atti alla messa in liquidazione della Ischia Risorsa
Mare S.r.l. ed ad acquisire relazione di stima aziendale per la cessione del ramo di azienda
relativo all'attivita diportistica da parte della Ischia Risorsa mare srl in liquidazione al Comune di
Ischia.

In data 17 marzo 2017 con deliberazione di Consiglio Comunale n.11 si @ determinato in
applicazione di quanto previsto nel piano di razionalizzazione delle societa partecipate di
procedere:

- alla cessione del ramo di azienda relativo all‘attivita diportistica da parte della Ischia Risorsa
Mare srl in liquidazione al Comune di Ischia secondo il valore determinato con apposila
relazione di stima aziendale acquisita al prot. generale n.33570 del 24 novembre 2016 che si
provveduto ad impegnare alla missione 10 programma 03 codifica 02020399001 capitolo
3339;

- all'adeguamento dello Statuto della Ischia Ambiente spa, societa gia da tempo operante in
house providing secondo i dettami nazionali ed europei, con cambio della denominazione,
secondo le attivita previste nel piano di razionalizzazione e la normativa vigente in materia di
societa pubbliche,;

- &l trasferimento del personale dipendente della Ischia Risorsa Mare srl alla Ischia Ambiente
spa entrambe societé interamente partecipate dal Comune di Ischia;

- all'affidamento alla Ischia Ambiente spa a cura del responsabile del Servizio competente nella
gestione del Demanio dei servizi di direzione e booking dell'attivita diportistica svolita
direttamente in economia dal Comune di Ischia;

- alla accettazione, previo valutazione di congruita mediante acquisizione di relazione di stima
aziendale redatta da professionista terzo, della proposta di recesso dalla societa Genesis srl
presentata dalla Maggioli spa, propedeutica, dopo essere la Genesis sri divenuta interamente
pubblica e di proprieta del Comune di Ischia, alla fusione con la Ischia Ambiente spa per il
prosieguo delle attivita affidate;

- alia partecipazione del Comune di Ischia nella costituenda societa consortile a responsabilita
limitata per I'attuazione del programma di azione del FLAG Isole di Ischia e Procida, in
collaborazione con Ischia Ambiente spa che si fa carico dell'onere economico per 'acquisto
delle quote societarie. L'onere sostenuto dalla Ischia Ambiente spa é oggetto di regolazione
nei rapporti tra Comune e partecipata soggelta a controllo analogo dellEnte; a riguardo
I'Ente, ove ritenuto opportuno, provvede alla acquisizione dj ulteriori quote della societa
consortile;

- alla acquisizione di quole della societa ASMEL Consortile a rl quale Centrale di
Committenza tra i Comuni associati, il cui capitale sociale e interamente detenuto dagli enti
locali associati;

- amantenere interamente pubblica la Ischia Ambiente spa e procedere a nuovo affidamento in
house dei servizi finora svolti secondo le modalita previste dalla normativa vigente con
clausola di salvaguardia idonea a garantire le prerogative dellAmbito Territoriale Oftimale e
dell’'eventuale Sub Ambito Distrettuale riguardo la gestione integrata dei rifiuti. Stabifire che i
servizi di Igiene urbana, di manutenzione del verde pubblico, servizi cimiteriali e
manutenzione degli immobili, impianti e strade Comune di Ischia continuano ad essere svolti
dalla Societa in house senza soluzione di continuita alle condizioni tutie riportate nella
Convenzione del 13.03.2013 - aggiornata nelle componenti dei costi di personale in forza
degli adeguamenti in materia di conlratto di lavoro applicato e del costo per 'adeguamento e
la disponibilita di attrezzature ed automezzi a cura del responsabile di servizio competente,
nonché degli eventuali costi straordinari per pregressi oneri di conferimento che saranno
oggetto di specifica regolazione tra I'Ente e la Societa - sino al completamento della
procedura di nuovo affidamento in house da predisporre a cura dei responsabili dei servizi
compelente per materia coadiuvali dai responsabili dei servizi affari generali e bilancio,
nonché dall'organo amministrativo della Societa. Dare alto che la presente deliberazione di
proroga dell‘affidamento viene adottata anche al fine di scongiurare emergenze igienico
sanitarie e di sicurezza pubblica non essendo allo stato determinata diversa procedura di
affidamento del Servizic da parte dell'ATO o dello SAD. Stabilire di trasmettere a cura della



Segreteria Generale la presente deliberazione al’ATO di appartenza ed alla Prefettura di
Napoli;

- confermare riguardo la societd partecipata indirettamente E.V.I. spa in liquidazione quanto
delerminato nel citato piano operativo e descritto nella relazione tecnica allegata al piano
trasmesso dall'Ente in data 31 marzo 2015 alla Sezione regionale di Controflo defla Corte dei
Conti, aggiornando la tempistica di verifica delle azioni al fine di verificarne la convenienza
entro i termini stabiliti dail'art.25 del decreto legistativo citato.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n.27 del 20/12/2018 si & proceduto alla revisione
ordinaria delle partecipazioni ex art.20 d.lgs 19/08/2016 n.175 ss.mm.ii. introdotte dal decreto
legislativo del 16/06/2017 n.100 con ricognizione delle partecipazioni possedute.

In riferimento a quanto previsto dal D.Lgs. n.118/11, comma 6 lettera j, il quale stabilisce tempi e
modalitad circa la verifica dei crediti e debiti reciproci (ra Ente e societd partecipate), in
considerazione anche di quanto previsto dalla deliberazione delia Corte dei Conti (n.2/2016), le
societa Ischia Ambiente spa, Genesis srl, Ischia Risorsa Mare srl in liquidazione partecipate
dall'Ente, il Consorzio Regno di Nettuno e il C.1.S.1. in liquidazione non hanno ancora consegnato
I'attestazione di legge. Si provvede a sollecitare gli organi di controllo e amministratori a
trasmettere nel pit breve tempo possibile la documentazione de qua affinché possa essere
concluso tale adempimento entro il termine dell'esercizio finanziario in corso come previsto dalla
normativa vigente.



COMUNE DI ISCHIA

Provincia di NAPOLI

CONTO DEL BILANCIO 2018
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\ﬁf COMUNE D] ISCHIA
' VA IASOLING RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018
Uizl 0T EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)
Fondo di cassa al 1/1/2018 0,00
A)  Fondo pluriennale vincolato per spase correnti (di entrata) (+} 1.741.438,26
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-) 0,00
B} Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 {+) 27.923.879,23
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso di prestit da (+} 0,00

amministrazioni pubbliche

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti 8] 22.152.804,79
DD) Fendo pluriennale vincolato di parte carrente (di spesa) ) 1.437.258,67
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in canto capitale [} 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari I} 2.039.511,08

G} Somma finale {G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) 4.035.742,95

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE £ DAI PRINCIPI
CONTABIL!, CHE HANNO EFFETTO SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO
DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei (+) 232.933,07
principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o ) 0,00

dei principi contabili

M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di prestiti (+) 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)
O=G+H+I-L+M 4.268.676,02

Pagina 1 di 3 Data stampa 0000
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4% COMUNE DI ISCHIA
M r
. % VIA IASOUIND RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018 i
Rl R 80077 ISCHIA (NA :
i‘s»mé I3 EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA
EQUILIBRIQ ECONOMICO-FINANZIARIO {ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)
P}  Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento {+} 1,705.937,21
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (di entrata) {+) 439,906,99
R} Entrate titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 1.453.805,86
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso di prestiti da -} 0,00
armministrazioni pubbliche
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei { 232.933,07
principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine ) 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {) 0,00
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie {-) 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o (+) 0,00
dei principi contabili
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di prestiti B 0,00
U) Spese Titalo 2.00 - Spese in conto capitale ) 1.360.237,29
UU) Fonde pluriennale vincolato in ¢/capitale (di spesa) {) 1.873.585,93
v) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00
) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale {+) 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+Q#+R-C-1-51-52-T+L-M-U-UU-V+E 132.893,77
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| A%  COMUNE DI ISCHIA
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s _\g 1 VIAIASOUROD
4 |Lynan, 40
"*h;;.f-— “Fh  H0077 ISCHIA (NA)

B3 S

RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018
EQUILIBRI DI BILANCIO

EQUILBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA

[ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine ] 0,00
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscassione crediti di medio-lungo termine {+) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relativa a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie (+) 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 Concessione crediti di breve termine {-) 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 Concessione crediti di medio-lungo termine ] 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie (1 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W=0+Z+51+52+T-X1-X2-Y 4.401.569,79

{*) La sornma algebrica finale non pud essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all"articolo 162 del testo unico delle leggi

sull’ordinamento degli enti locali.
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80077 ISCHIA (NA)
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
AL 31/12/2018

Em‘. S T iy

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1/1/2018 0,00
RISCOSSIONI {+) 6.867.630,01 41.557.566,84 48.425.596,85
PAGAMENTI {-} 5.904.151,33 39.521.445,52 48.425.596,85
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2018 | (=) 0,00
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre | (-) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2018 | (=} 0,00
RESIDUI ATTIVS {+} 47.918.293,22 9,317.561,38 57.235.854,60
di cui:
- derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della 0,00 0,00 0,00
stima del dipartimento delle finanze
- derivanti da accertarnenti 47.918.293,22 9,317.561,38 57.235.854,60
RESIDUI PASSIVI (-} 14.304.418,54 10.366.577,66 24.670.996,20
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI () 1.437.258,67
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE {-} 1.873.585,93
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2018 (A) | (=) 29,254.013,80
Composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2018
Parte accantonata
Fondo svalutazione crediti al 31/12/2018 13.427.067,50
Fendo anticipazione liquidita DL.35 9.119.351,75
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contenzioso 1.200.000,00
Altri fondi e accantonamenti al 31/12/2018 10.000,00
Totale parte accantonata (B) 23.756.419,25
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti di cui all'allegato ALL-VIN-1 3.231.093,28
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui di cui all'allegato ALL-VIN-2 200.489,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata [C) 3.431.582,28
Parte destinata agli investimenti 0,00
Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00
Totale parte disponibile {E=A-B-C-D) 2.066.012,27
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione dell'esercizio 2019 come disavanzo da
tipianare
Pagina 1di 1 Data stampa 00:00
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RELAZIONE ISTRUTTORIA

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...............................................................................

...............................................................................................................................
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------

S H Funzionario

----- “ersstuseanamsany

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA
Per quanto di cumpetenza, si esprime parere favorevulefsfavofevu-}e per ll seguente mativo:

Licverans Il Responsabile Visto: Il Responsakile

Tesassssrreua demsases e

L v li Responsabhile Eg’é'ﬁ"zio

rnasconi

-------------- vesarsuns

Somma disponibile N € i,
IMPEGNON. .....«7......
Liovieeennn,

Responsabile

...............




RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che Ia.}:ﬁresente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio per quindici giorni
consecutividal _' 4 {1 Mnan ’)mo
TN LY V]
Il Messo Comunale Segretari rale
dott. Giova modio

CONTROLLO PREVENTIVO DI LEGITTIMITA'

La presente delibera, in conformita del disposto di cui alliart. 125 del D.L.vo 18-08-2000, n.267, &
stata comunicata ai capigruppo ECOE '!!'ari confestualmente alla pubblicazione_all'Albo Pretorio

Comunale, con nota Prot. N. del 14 4 ‘;'Q )
b ¥ SR ghd; dmtE Y
Segretarj rale
dott. Gitva modio
]
ESECUTIVITA' f

La presente deliberazione, trascorsi 10 gg. dalla data di pubblicazione, & divenuta esecutiva
il

Segretario Generale
dott. Giovanni Amodio

Atto G00042



